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Part 1: Introduction 
During  the  weekend  of  October  8,  2005,  portions  of  the  southwestern  region  of  New 

Hampshire  received  heavy  rains  in  excess  of  eleven  (11)  inches  during  a  period  of  approximately 
thirty  (30)  hours.    The massive  volume  of  rain  caused  rivers  and  streams  throughout  the  region  to 
swell  above  the  500year  flood  stage.    This  flooding  caused  damage  to  both  private  property  and 
public infrastructure.  Immediately following the October floods, the New Hampshire Department of 
Transportation  (NHDOT)  responded  to  the  loss  of  transportation  infrastructure  by  temporarily 
replacing  portions  of  roadways,  bridges  and  overseeing  removal  of  flood  debris  under  emergency 
conditions. 

Flooding  was  particularly  prevalent  along  a  section  of  NH  Route  63  in  Hinsdale,  NH, 
approximately onequarter (¼) of a mile to the north of its intersection with NH Route 119 (Exhibit B). 
This section of roadway runs parallel to Kilburn Brook, which carried exceptionally high volumes of 
water during the October event.  High waters within Kilburn Brook destabilized the banks and caused 
approximately  100  feet  of  the  northbound  travel  way  to  collapse  into  the  brook.    The  loss  of  this 
section of roadway prevented safe passage in either direction on NH Route 63. 

In  accordance with  the National Environmental  Policy Act  of  1969  (42 USC 4332(2)(c))  as 
implemented  in 23 CFR 771.117(d)(1) and Section 4(f) of  the Department of Transportation Act of 
1966 (49 USC 303), this Environmental Study and 4(f) evaluation addresses the reconstruction of NH 
Route  63  and  has  been  prepared  using  a  systematic,  interdisciplinary  approach  to  assess  the 
engineering considerations and environmental effects of this Categorical Exclusion project. 

Part 2: Environmental Study 
Existing Conditions/Need 

The proposed project is located on NH Route 63 beginning approximately 800 feet to the north 
of its intersection with NH Route 119 and extending north approximately 2,200 feet (Exhibit B).  The 
project  involves the reconstruction of NH Route 63 to permanently fix this severely damaged stretch 
of roadway.  The subject roadway was damaged during the floods of October 9, 2005 after floodwaters 
in  adjacent  Kilburn  Brook  undermined  the  roadway  causing  the  collapse  of  a  large  section  of  the 
northbound  travel  lane  and  portions  of  the  southbound  lane  (Exhibit  P).    In  order  to  restore  safe 
passage through this area, a temporary bypass road was constructed immediately following the flood 
event. 

The  temporary  bypass  road was constructed approximately 20  feet  to the west of  the  former 
alignment of NH Route 63.  The new temporary alignment shifted the roadway outside of the existing 
rightofway, directly adjacent to an existing private structure (Smith property/ Parcel 25, see Exhibit 
O).  The Smith property (Parcel 25) is known by the cultural resource agencies as the Jeffords House, 
and  has  been  determined  by  the  State  Historic  Preservation  Officer  (SHPO),  the  NH  Division  of 
Historical  Resources  (NHDHR)  and  the  Federal  Highway  Administration  (FHWA)  to  be  a 
contributing element to the Hinsdale Village Historic District (Exhibit F).  The southern portion of the
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project area is encompassed within this District which also includes much of Hinsdale Village.  Given 
the  existing  space  limitations  created  by  both  the  Smith  house  and  the  failure  location,  it  was  also 
necessary to implement a system of alternating oneway traffic using temporary traffic signals.   The 
proposed  action  involves  the  permanent  reconstruction  of  this  section  of  roadway  and  restores  two 
way traffic through the project area. 

In  addition  to  the  above  noted  failure  location,  two  other  locations  of  concern  will  also  be 
addressed as part of this project.  The first location is approximately 2,900 feet north of the NH Route 
63/ NH Route 119 intersection.  Heavy rains during the October flood event caused erosion of a steep 
embankment adjacent to the southwestern wing wall of the bridge over Kilburn Brook (bridge number 
114/118)  (approximately  2,900  feet  north  of  the NH  Route  63/ NH Route  119  intersection).    This 
erosion has destabilized both the roadway shoulder and a small section of guardrail (Exhibit P).  The 
second  location  is  situated  approximately  4,300  feet  north  of  the  NH  Route  63/  NH  Route  119 
intersection.    A  small  section  of  hillside  adjacent  to  the  roadway  has  begun  to migrate  towards  the 
roadway.    This  section  of  hillside  is  approximately  40  feet  in  length  and  extends  roughly  190  feet 
uphill.   This embankment  is  showing  signs of  stress and  a collapse would deposit  large amounts  of 
material directly onto the roadway surface. 

The  town  of  Hinsdale  expressed  concern  with  the  sight  distance  around  the  curve 
approximately 2,500  feet north of  the NH Route 63/ NH Route 119  intersection  (adjacent  to Parcel 
26).    It  was  indicated  that  on  occasion,  vehicles  traveling  too  fast  end  up  crossing  over  into  the 
oncoming travel lane.  In addition, the current roadway throughout the project length contains 11foot 
travel lanes with 1foot shoulders.  These widths do not provide adequate shoulders for safe pedestrian 
and bicycle travel as well as vehicle recovery. 

NH Route 63 is classified as a rural, major collector as it provides service to a county seat not 
on an arterial route and links it to nearby larger towns or cities.  A traffic study in 2006 indicated an 
Average Annual Daily Traffic (AADT) of approximately 1,900 vehicles per day (vpd).   The current 
bypass and signals were  installed to temporarily reconnect downtown Hinsdale with  locations to the 
north, including Chesterfield and Keene (Exhibit A).  This shortterm emergency reconstruction does 
not meet  the current  safety  standards  for a  road of  this classification and  therefore presents a  safety 
hazard  to  the  traveling public.     Given  the  importance of  this  route to  the  local community, and  the 
safety  concerns associated with  longterm use of  the  temporary alignment,  an  immediate permanent 
fix is necessary. 

Proposed Action 

After evaluation of the alternatives listed under the Alternatives to the Proposal section, and 
consideration  of  the  environmental  and  cultural  resources  in  the  project  area,  the  following 
improvements are being proposed as part of this project: 

1.  Reconstruct and  realign approximately 800  feet of NH Route 63 beginning  roughly 950  feet 
north of  its  intersection with NH Route 119.  The alignment will be shifted approximately 20 
feet to the west to improve roadway geometrics and eliminate the need for alternating oneway 
traffic.  This alignment adjustment will require the acquisition of the Jeffords (Smith) property
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(Parcel 25) which is a contributing element to the Hinsdale Village Historic District.  Impacts 
to  historical  and  archeological  resources  associated  with  this  alternative  are  listed  in  the 
Cultural Resources section. 

2.  Stabilize  the  above  noted  section  of  riverbank  by  placing  riprap  on  the  slope  adjacent  to 
Kilburn  Brook.    Above  the  Q50  elevation,  vegetation  and  turf  establishment  will  be 
incorporated  into  the  riprap  to  promote  revegetation  and  enhance  the  naturalization  of  the 
embankment (Approx. Sta. 109+15 Rt. to 112+05 Rt.). 

3.  Stabilize  the  outlet  and  southwestern  wingwall  of  bridge  number  114/118,  located 
approximately 2,900 feet north of the NH Route 63/ NH Route 119 intersection (Sta. 123+25 
Lt.). 

4.  Stabilize a 40foot wide by 190foot tall section of hillside,  located approximately 4,300  feet 
north of the NH Route 63/ NH Route 119 intersection (Sta. 302+50 Lt.). 

5.  Improve the safety of the curve approximately 2,500 feet north of the NH Route 63/ NH Route 
119 intersection (adjacent to parcel 26 and bridge number 118/118) by increasing the existing 1 
foot shoulder to 4 feet and cutting back the inside slope to improve sight distance. 

6.  Increase shoulder widths where possible, from 1 foot to 4 feet beginning at the southern end of 
the project and extending north approximately 1,200 feet to bridge number 118/118.   In order 
to  reduce  impacts  to  surrounding  cultural  and  natural  resources,  it  may  be  necessary  to 
maintain the existing 1foot shoulder width in certain areas. 

7.  Improve drainage throughout the project length by constructing ditches, and updating existing 
cross pipes throughout the project area. 

8.  Resurface the entire length of the project and install updated guardrail as appropriate. 

Due  to  multiple  safety  concerns  associated  with  several  nearby  alternative  routes,  traffic 
control during construction will not utilize any detours.  Traffic control during construction is expected 
to involve alternating oneway traffic. 

Alternatives to the Proposal 

“NoBuild” 

The  “NoBuild” alternative  is  not considered  feasible and prudent,  as  it does not address  the 
geometric  deficiencies  and  safety  concerns  associated  with  the  existing  alternating  oneway  traffic 
section of roadway.  In addition, this alternative does not address the structural deficiencies associated 
with this highly unstable section of  stream embankment.   Selection of  this alternative would require 
continued use of this substandard temporary bypass beyond its intended lifespan and would allow for 
the continued deterioration of the existing roadway structure.
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Selection of this alternative would also not allow for the above noted repairs at bridge 114/118 
or the 40foot wide by 190foot tall section of hillside adjacent to the roadway at the northern end of 
the project.   These  locations would continue to deteriorate to a point where development of a  future 
project would likely be necessary.   Overall, the impacts associated with the proposed action are not of 
a magnitude to warrant selection of this alternative. 

Reestablishing the NH Route 63 preflood Alignment 

Reestablishing  the  historic,  preflood  alignment  of  NH  Route  63  is  not  feasible  as  the 
embankment  adjacent  to  Kilburn  Brook  is  unstable  and  would  not  support  a  roadway  structure. 
Stabilizing the embankment to support the roadway in the same location would require placement of 
large amounts of fill material  into the channel of Kilburn Brook.  The environmental  implications of 
this alternative were considered too great, and as such this alternative was not selected. 

New Location Alternatives 

These alternatives would relocate the NH Route 63 roadway corridor either to the east or west 
of  its  current  location.    Both  an  east  or west  alignment would  require  constructing  a  new  roadway 
along  steep  hillsides  and  result  in  numerous  additional  impacts  to  the  existing  channel  of  Kilburn 
brook.    In  addition,  both  new  location  alternatives would  potentially  result  in  additional  impacts  to 
properties within the Hinsdale Historic District Area.  Both realignments would also have far greater 
impacts  to undeveloped  forestlands, and wetlands.   Moreover,  these alternatives would  substantially 
increase project costs and the additional property and rightofway impacts would likely raise serious 
public concerns. 

Evaluation of Environmental Effects 

The  effects  of  the  project  relative  to  the  following  social,  economic,  natural  and  cultural 
resources/issues  have  been  reviewed.   Resources/issues, which  are  not  discussed  in  the  body of  the 
report,  were  investigated,  however  no  impacts  were  evident.    As  such,  these  resources/issues  are 
omitted from this environmental documentation.  The resources and issues deemed applicable for this 
project are indicated in bold/underlined type.
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Resources/Issues 

Social/ Economic Natural Cultural 

Safety 
Transportation Patterns 
Air Quality 
Noise 
Displacements 
Contaminated Properties 
Neighborhoods 
Business Impacts 
Land Acquisition 
Land Use 
Tax Base 
Recreation 
Public Lands 
Construction Impacts 

Farmlands 
Community Services 
Energy Needs 
Utilities 
Environmental Justice 

Water Quality 
NPDES, Stormwater Mgt. 
Wetlands 
Surface Water 
Groundwater 
Floodplains 
Wildlife 
Fisheries 
Endangered Species 
Natural Communities 
Wild & Scenic Rivers 
Stream Rechannelization 
NH Designated Rivers 
Forest Lands 
Costal Zone 

Historical 
Archaeological 
Stonewalls 
Aesthetics 

Discussions of the effects on resources/issues in bold follow. 

Safety/Transportation Patterns/ Community Services 

The  project  involves  the  reconstruction  of  NH  Route  63  to  permanently  fix  a  stretch  of 
roadway  damaged  during  the  floods  of October  2005.    Immediately  following  the  floods  a  bypass 
road, approximately 150 feet in length, was constructed to restore traffic to NH Route 63 and eliminate 
a detour along a local roadway, Old Chesterfield Road.  Existing space limitations between the failure 
and an existing residential  structure (Smith property/ Parcel 25) made  it unsafe to maintain twoway 
traffic along a 50foot section of  the bypass.     As a result of  these safety concerns temporary traffic 
signals were  installed and alternating oneway traffic  flow was established.   Although this system of 
alternating oneway traffic has temporarily restored traffic to this section of NH Route 63, it does not 
meet current safety standards and concerns associated with the stability of the roadway have not been 
addressed.  The intent of the proposed action is to address these insufficiencies by reconstructing this 
section of roadway and restoring twoway traffic through the project area. 

The current speed limit of NH Route 63 between the NH Route 119 intersection and the curve 
adjacent to parcel 26 (approximately 2,500 feet north of the NH Route 119 intersection),  is posted at 
30 mph.   Approaching  this curve,  the  speed drops  to a 20 mph advisory  speed and  then  the posted 
speed  limit  increases  to 45 mph  to the north of  bridge 118/118 carrying NH Route 63 over Kilburn 
Brook.   Given  the  safety  concerns  associated with  the  narrow bypass  and  temporary  traffic  signals, 
speed limits through this section of roadway were down posted to 25 mph. 

The Town of Hinsdale expressed concerns with the sight distance around the Parcel 26 curve. 
On  occasion,  vehicles  traveling  too  fast  cross  over  into  the  oncoming  travel  lane.    In  an  effort  to
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improve  safety  around  this  curve,  the  existing  1foot  shoulder will  be widened  to  four  feet  and  the 
inside slope will be cut back to increase sight distance.  As the profile and alignment of the curve will 
not be changed, the advisory speed limit of 20 mph will be maintained. 

A  traffic  study  in  2006  indicated  an  annual  average  daily  traffic  (AADT)  of  approximately 
1,900 vehicles per day (vpd), with 1% trucks.  Under the preflood roadway conditions, this volume is 
expected to increase to 2,800 vpd by the year 2026.  Accident data during the period of October 1995 
to October 2005 indicated that there were four (4) accidents within the project area.  The majority of 
these accidents occurred at the NH Route 63/ Old Chesterfield Road  intersection at  the south end of 
the  project,  two  (2)  with  fixed  objects,  one  (1)  between  an  All  Terrain  Vehicle  and  a  passenger 
vehicle.   The  fourth  accident was  a  rollover  occurring  during  snowy  conditions  just  to  the  north of 
bridge 118/118 (in the area of Station 117+00, Exhibit O).  None of the above noted accidents resulted 
in fatalities.  See Existing Condition / Need section for additional information. 

NH Route 63 is classified as a Rural Major Collector and as a result serves as the main motor 
vehicle connection between points to the north and east of Hinsdale Village.  In addition to several 
businesses, Hinsdale Village contains the Town Hall, Police Station and the Fire Station.   NH Route 
63 also serves as a school bus route to local educational facilities.  This requires town officials, 
emergency response vehicles and school buses to travel this roadway on a daily basis.  Construction of 
this project will allow the continued safe passage of community service vehicles providing assistance 
to the general public as well as general traffic. 

It is anticipated that through traffic will be maintained throughout construction.  It is not 
anticipated that these facilities will be negatively impacted during construction of this project. 

Air Quality 

The proposed project is located within an area of the State that is in attainment with respect to 
the National Ambient Air Quality Standards (NAAQS) for ozone and all other criteria pollutants (CO, 
NOx, VOCs, and PM10).  The proposed work is not considered a “Regionally Significant Project” as 
defined in the final Transportation Conformity rules (40 CFR 93.101) or in those rules adopted by the 
New  Hampshire  Department  of  Environmental  Services  in  accordance  with  the  interagency 
consultation provisions required by 40 CFR 93.105.  When completed, the project  is not expected to 
result in significant air quality impacts or contribute to violations of the NAAQS.  Consequently, this 
project is exempt from the conformity requirements of the Clean Air Act Amendments of 1990. 

Though  exempt  from  the  requirements  of  the  Clean  Air  Act,  the  National  Environmental 
Policy  Act  also  requires  consideration  of  the  project's  impact  on  air  quality.    The  proposed 
improvements  will  shift  the  roadway  slightly  away  from  Kilburn  Brook,  however  the  proposed 
improvements will reconstruct existing, preflood facilities on essentially the same alignment (Exhibit 
O). 

Prior to the flood event, this section of NH Route 63 was open to free flowing, twoway traffic. 
Following  the  flood  event  space  limitation  and  safety  concerns  necessitated  the  installation  of  a 
temporary  traffic  signal  to  allow  for  alternating  oneway  traffic.    The  proposed  improvements will
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eliminate  the  need  for  the  temporary  signals  and  are  not  expected  to  increase  capacity  or  generate 
additional  traffic  beyond  that which was  predicted  under  the  preflood  roadway  conditions.   When 
completed,  the  project  will  not  appreciably  alter  preflood  traffic  patterns  within  the  area.  Traffic 
volumes are low and the conditions that contribute most significantly to the formation of elevated CO 
concentrations are not present.  Therefore, as previously stated, the project is not expected to have an 
adverse impact on air quality. 

Noise 

Traffic through the project area is relatively light (about 1900 vpd).  Completion of this project 
will not cause a change in existing traffic noise.  Construction activities will temporarily increase noise 
due to the use of heavy equipment, however these noise levels are expected to return to normal after 
the project has been completed. 

Contaminated Properties 

During the flooding events, potentially contaminated debris and materials were carried into and 
through the project area.  It is not anticipated that the proposed construction activities will involve any 
materials of this type.  A field review on October 10, 2006 indicated the potential presence of asbestos 
containing  materials  on  the  exterior  of  the  main  building  on  the  Smith  property  (Parcel  25).    The 
proposed  action  requires  acquisition  and  removal  of  this  structure  and  subsequent  materials. 
Disturbance  and  disposal  of  any  hazardous  materials  associated  with  this  demolition  will  be  in 
accordance  with  all  applicable  regulations  and  therefore  is  not  expected  to  negatively  affect  the 
surrounding environment (Environmental Commitment 7). 

An  inhouse  database  search  of  the New Hampshire Department  of  Environmental  Services 
(NHDES)  OneStop  Environmental  Site  Information  Guide  indicated  the  presence  of  two  (2) 
remediation  sites  in  close  proximity  to  the  project  area  (Exhibit G).   Both  of  these  sites  have  been 
listed  by  NHDES  as  “Closed.”    Although  these  files  indicate  the  potential  presence  of  hazardous 
materials,  the  issues  associated  with  each  site  have  been  examined  by  NHDES  and  given  their 
“Closed”  status  are  considered  to  have  been  adequately  addressed.  Should  any  visual  or  olfactory 
indications of the presence of hazardous materials be encountered during construction, the Bureau of 
Environment should be contacted immediately and work in the immediate area discontinued until the 
situation is assessed (Environmental Commitment 6). 

Business Impacts 

There are no businesses located along this section of NH Route 63.  The downtown area (NH 
Route 119) to the south of the project location contains several small businesses.  Traffic on NH Route 
63 will be maintained throughout construction.  During construction local businesses may see a short 
term increase in patronage due to the presence of on site construction personnel.  Upon completion of
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the project traffic patterns will return to their preflood condition and therefore it is not anticipated that 
any businesses will be adversely impacted by construction. 

Neighborhoods/ Displacements/ Land Acquisition/ Tax Base 

There  are  eleven  (11)  properties  located  within  the  project  area  of  which  eight  (8)  will  be 
impacted  by  this  project.    Construction  of  the  proposed  highway  improvements  will  require  the 
acquisition of approximately 3,550 ft 2  (0.08 acres) of the Smith Property (Parcel 25).  As the portion 
of  this  property  contains  a  singlefamily  residential  building  and  garage,  the  entire  property  (1.97 
acres) will be purchased  from the current owner.   Upon completion of  the project  the acquisition of 
3,550 ft 2 will be maintained by the Department and the remaining permanent and temporary easements 
will be considered surplus to the Department. 

This  project will  also  require  approximately  25,850  ft 2  (0.59  acres)  of  permanent  easements 
and  7,975  ft 2  (0.18  acres)  of  temporary  easements  outside  the  limits  of  the  existing  rightofway 
(Exhibits O).   The Department will obtain  the  necessary  acquisitions, easements and  rights of entry 
prior  to  the  commencement  of  construction  (Environmental  Commitment  4).    The  subject  partial 
acquisitions  and  easements  are  mainly  associated  with  embankment  stabilization,  drainage 
improvements  and  temporary  construction  needs  and  therefore  are  not  expected  to  adversely  affect 
their associated properties. 

The total estimated land area in the Town of Hinsdale is approximately 14,497.2 acres (22.65 
mi 2 ).   Total permanent  impacts are approximately 0.86 acres (0.001 mi 2 ), <0.001 % of the total  land 
area in this town.  As such, it is not anticipated that this project will cause a change in land use in the 
project area, nor is it expected to have a substantial effect on the tax base of the Town of Hinsdale. 

Property Impacts Table 

Acquisition  Permanent 
Easement 

Temporary 
Easement Parcel #  Owner(s) 

ft 2 

12*  Chester, Bomba    175   
19*  LaValley, Sandra       
20*  Williams, H. James & Colleen R.      60 
22*  Major, Lewis D. & Mary B.      650 
23*  Fosburgh, Myrna       
24  Carrier, Debra J. & Michael W.    5,230  5,490 
25*  Smith, Douglas W. & Cynthia F.  3,550  4,690  1,625 
26 & 27  Domingue, Christian & Jennifer      150 
28  Properties Inc.    8,550   
30  Public Service of New Hampshire    7,200   

31  Chestnut Hill Farms LLC       

* Contributing Elements to the Hinsdale Village Historic District
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Land Use/Public Lands 

NH Route 63 is classified as a rural, major collector as it provides service to a county seat not 
on an arterial route and links it to nearby larger towns or cities.  This roadway also serves as a local 
scenic road for several local New England towns.  Downtown Hinsdale is typical of many small New 
Hampshire  towns  with  a  small,  moderately  dense  residential  /  business  district  surrounded  by 
forestlands, agricultural lands and rural/residential properties.  The southern end of the project area is 
located within the outskirts of the Hinsdale Village Historic District and contains multiple residential 
structures.    The  northern  section  of  the  project  runs  adjacent  to  Kilburn  Brook  and  is  surrounded 
almost entirely by dense forestlands. 

The  Conservation  Land  Stewardship  (CLS)  Program  is  responsible  for  monitoring  and 
protecting  the  conservation  values  of  conservation  easement  lands  in  which  the  State  of  New 
Hampshire has invested.  The proposed action has been reviewed by the Office of Energy & Planning, 
CLS Program Coordinator and it was determined that there are no CLS parcels, local or stateheld, in 
close proximity to the project area (Exhibit H). 

Section 6(f)  is an article of  the Federal Land and Water Conservation Fund  (LWCF) Act of 
1964, which provides financial assistance for the acquisition and development of public lands to create 
parks  and  open  spaces;  protect  wilderness,  wetlands  and  refuges;  preserve  wildlife  habitat;  and 
enhance  recreational opportunities.   Any  land acquired or  improved with  these  funds  is  subject  to a 
body  of  federal  regulations  under  the  purview  of  the  US  Department  of  the  Interior  (USDOI). 
Pursuant to these regulations, any land subject to Section 6(f) cannot be “converted” to another use for 
purposes  inconsistent with  the Act without  the  approval  of  the USDOI  and without  being  replaced 
with  other  land  that  is  of  equal  use  and  value  to  the  land  proposed  for  conversion.    Based  upon  a 
review of  their LWCF files,  the NH Department of Resources and Economic Development (DRED) 
has advised that there are no Section 6(f) parcels in the project area (Exhibit I). 

Utilities 

The proposed project requires the relocation of aerial utility lines and power poles.  Disruption 
to service,  if any, will be kept  to an absolute minimum.  The  following utility companies have been 
identified within the project area: 

SERVICE  LOCATION 

Public Service of NH (Electric)  Aerial 
Verizon (Telephone)  Aerial 
Adelphia/Comcast (Cable TV)  Aerial 
Hinsdale Water Department (Potable Water)  Underground 
Hinsdale Water Department (Sewer)  Underground
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Environmental Justice 

Executive Order 12898, enacted in 1994, requires that an environmental  justice evaluation be 
conducted  for  all  transportation  projects  that  are  undertaken,  funded  or  approved  by  the  Federal 
Highway Administration to avoid, minimize, or mitigate disproportionately high and adverse human 
health,  environmental,  social  and  economic  effects  on  minority  populations  and  low  income 
populations.  The environmental  justice review for the impacted area indicated a minority population 
slightly  higher  than  the surrounding area.   The acquisition of Parcel 25  is  not expected to adversely 
affect this protected group.  Given the limited scope of work for this project and a minority population 
that is still relatively low, the proposed action is unlikely to have an adverse effect on this population 
(Exhibit J).  As such, this project complies with Executive Order 12898. 

Wetlands 

Work associated with this bridge replacement project involves dredge and fill activities within 
the jurisdiction of the NHDES Wetlands Bureau and the Army Corps of Engineers (ACOE).  Impacts 
include 3,055 ft 2 of permanent impacts to wetlands, 7,595 ft 2 of permanent impacts to banks and 5,130 
ft 2  of temporary  impacts.   The proposed project will  incur  impacts to the following wetland types as 
classified by the United States Fish and Wildlife Service (Exhibit P): 

1.  PEM1E:  Palustrine, Emergent, Persistent, Seasonally Flooded/Saturated 
2.  R3UB1H: Riverine, Lower Perennial, Unconsolidated Bottom, Cobblegravel, Permanently 

Flooded 

A  Dredge  and  Fill  application  will  be  submitted  to  the  NHDES  Wetlands  Bureau  for  this 
project.  The proposed impacts meet the criteria established for a "Minor" Impact Wetlands and Non 
Site Specific Permit administered by the NHDES Wetlands Bureau.  The project was reviewed by the 
NHDES Rivers Management and Protection Program (RMPP), ACOE, NHF&G, US Fish and Wildlife 
Service (USF&WS), US Environmental Protection Agency (EPA), NH Office of Energy and Planning 
(NHOEP),  and  FHWA  at  the  March  15,  2006  and  August  23,  2006  Natural  Resource  Agency 
coordination  meetings.    None  of  the  above  listed  agencies  objected  to  the  proposed  project.    It  is 
anticipated that the project will qualify for a State Programmatic General Permit administered by the 
ACOE. 

Surface Waters/ Water Quality/ NH Designated Rivers 

The project  involves  impacts  to Kilburn Brook, which  flows  into  the Ashuelot River,  a NH 
Designated River.  The New Hampshire  Rivers Management  and  Protection  Program  (RMPP) was 
established in 1988 with the passage of RSA 483 to protect certain rivers, called designated rivers, for 
their outstanding natural and cultural resources.  The program is administered by NHDES.  Although 
this project does not directly impact the Ashuelot River it lies within the ¼ mile buffer of influence of 
the Act.   The Department has  been coordinating  this effort with  the Ashuelot River Local Advisory
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Committee (ARLAC) and the NHDES RMPP to ensure that the project not only meets transportation 
needs, but is also sensitive to the aquatic ecosystem. 

To  minimize  the  potential  for  erosion  and  sedimentation  increases  in  Kilburn  Brook  and 
downstream  wetland  systems  during  construction,  the  contractor  responsible  for  the  work  will  be 
required,  as  a  contract  provision,  to  prepare  a  Stormwater  Pollution  Prevention  Plan  detailing  the 
pollution  prevention  measures which will  be  employed  prior  to  the  commencement  of  construction 
activities (Environmental Commitments 1 and 2). 

Wildlife/ Fisheries/ Endangered Species/ Natural Communities 

The proposed action has been reviewed by the USF&WS and the NH Natural Heritage Bureau 
(NHNHB) for the presence of federal or state, listed or proposed, threatened or endangered species, or 
other  species  of  special  or  exemplary  status.    In  a  letter  dated  January  13,  2006,  the  NHNHB 
responded that they have no recorded occurrences for sensitive species near this project area (Exhibit 
K).    In  a  letter  dated  January  26,  2006,  the USF&WS  responded  that  based  on  currently  available 
information, no species or habitats under  the  jurisdiction of  the USF&WS were  identified within the 
project area (Exhibit L). 

The  MagnusonStevens  Fishery  Conservation  and  Management  Act  requires  the  federal 
government  to  identify  Essential  Fish  Habitat  (EFH)  and  make  conservation  recommendations  to 
agencies whose actions could damage  it.   All  impacts associated with this project will be to Kilburn 
Brook  which  has  not  been  identified  as  an  EFH.    As  a  result,  this  project  does  not  fall  under  the 
provisions set forth in the MagnusonStevens Fishery Act. 

The proposed project was reviewed with the NHDES RMPP and NHF&G on March 15, 2006 
and August  23,  2006  to  ensure  that  the  design was  sensitive  to  the  aquatic  resources  and  fisheries. 
NHF&G identified that the shady, cold waters of Kilburn Brook and downstream areas of the Ashuelot 
River are important habitat for Atlantic Salmon (Salmo salar) and therefore are regularly stocked with 
Atlantic Salmon fry.  At the request of NHF&G, the Department will remove as few trees as possible 
from the banks of  the Brook in order  to maintain an adequate amount of shade to maintain the cool 
water habitat (Environmental Commitment 8). 

Floodplains/ Floodways 

A  review  of  the  preflood  National  Flood  Insurance  Rate  Map  (FIRM)  for  the  Town  of 
Hinsdale, NH (Community Number 33005C)  indicates  that the project  is partially  located within the 
area of the 100year flood without base flood elevations determined (Zone A) (Exhibit M). 

The  project  will  include  stabilization  of  the  bank  along  Kilburn  Brook  within  the  100year 
flood  zone.    Portions  of  this  bank  were  washed  downstream  during  the  flooding  resulting  in  a 
westward shift of the west bank of Kilburn Brook.  This project will include stabilization of the post 
flood western bank and is not expected to involve fill beyond that which existed prior to the flooding
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event.  Upon completion of this project flood storage and water conveyance along Kilburn Brook are 
expected to be similar to or better than the conditions that existed prior to the flooding event. 

The  Department  has  been  coordinating,  and  will  continue  to  coordinate  with  NHOEP  and 
FEMA as the project proceeds.  The Emergency Management Director of Hinsdale was notified of the 
proposed project on January 6, 2006 and did not respond with any objections to the proposed project. 

Cultural Resources 

Since  the  flooding  that  occurred  during  the  fall  of  2005,  the  Department  has  conducted 
architectural  history  surveys and consulted with  the State Historic Preservation Officer  (SHPO),  the 
NH Division of Historical Resources (NHDHR) and the Federal Highway Administration (FHWA) to 
locate and identify National Register of Historic Places listed, or eligible, properties or districts within 
the immediate area of the proposed project.  The proposed project has been reviewed by the SHPO and 
FHWA based on the Section 106 review process set forth by the National Historic Preservation Act of 
1966, as amended, and the Advisory Council on Historic Preservation’s Procedures for the Protection 
of  Historic  Properties  (36  CFR  800).    The  proposed  design  was  presented  at  Monthly  Cultural 
Resource Agency Meetings held on February 9, 2006, June 1, 2006, July 13, 2006, August 3, 2006, 
November 2, 2006 and February 8, 2007. 

Following completion of a review of the architectural and/or historical resources present in the 
area,  it  was  determined  by  consensus  that  the  project  is  located  within  Hinsdale  Village  Historic 
District which is eligible for listing on the National Register of Historic Places.  A detailed description 
of the district is on file, and available for review, at the NHDHR office in Concord, NH (Exhibit E). 

The above referenced coordination meetings among the SHPO, NHDHR, FHWA and NHDOT 
were held to discuss alternatives and measures to minimize harm to National Register eligible 
properties.  The measures which were considered feasible and prudent were evaluated and 
incorporated into the design of this project.  At the July 13, 2006, Cultural Resource Agency Meeting 
it was agreed that this project will have an Adverse Effect on the Chesterfield Road, Hinsdale Historic 
District Area (Hinsdale Village Historic District) due to the removal of the Jeffords (Smith) House and 
its associated Garage at 51 Chesterfield Road.  The Jeffords House, as referred to by the cultural 
resource agencies, has been previously referred to as the Smith property shown as Parcel 25 on Exhibit 
O.  An Adverse Effect memorandum was prepared, which addresses unavoidable impacts to historic 
properties, and was signed on July 13, 2006 (Exhibit F).  It was also determined at the above noted 
Cultural Resource Agency Meetings that this project would not require archaeological investigation. 

Removal of the Jeffords (Smith) house is necessary given its close proximity to the failure 
location.  The existing embankment created by the failure is unstable and therefore requires moving 
the roadway approximately 20 feet to the west.  A westerly shift in the roadway alignment brings the 
roadway too close to the Jeffords (Smith) house to maintain twoway traffic.   The steep topography 
and small size of this property does not allow for the existing structure to be moved back on the 
property.
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The adverse effect this project will have upon the Hinsdale Village Historic District will be 
mitigated by determining the boundaries of the entire district as well as documenting the structure on 
Parcel 25 (Jeffords (Smith) House) by developing a Front Form and Preparing an Historic American 
Building Survey.  In addition, impacts were minimized by using as much of the former roadway 
alignment as possible.  These studies and their associated documentation will be submitted to, and kept 
on file at the NHDHR office in Concord, NH.   A Section 106 Memorandum of Agreement (MOA) 
addressing the Proposed Action and mitigation has been developed (Exhibit F2).  For more 
information on Cultural Resources see the Section 4(f) evaluation, Part 3:  Section 4(f) Evaluation. 

Cultural Resource regulations protecting historical resources offer the opportunity to interested 
persons or groups to become more involved and to become what are known as consulting parties to the 
National  Historic  Preservation  Act,  Section  106  process.    Input  was  solicited  during  a  Public 
Informational Meeting held for the project on July 6, 2006 and the Public Hearing held on March 7, 
2006.  No individuals or groups requested consulting party status.  The Advisory Council on Historic 
Preservation (ACHP) declined to become a consulting party to the section 106 process (Exhibit F1). 

Construction Impacts 

Construction of this project is anticipated to cause temporary increases in noise and dust levels 
within  the  project  area.  All  standard  measures  will  be  employed  to  ensure  such  increases  are 
minimized  to  the  extent  practicable  and  limited  to  the  construction  period  (Environmental 
Commitment 3). 

It  is  anticipated  that  the  construction  of  this  project will  temporarily  disrupt  traffic  patterns. 
Access to all occupied residences will be maintained throughout construction.  Although traffic might 
need to run on gravel surfaces for short periods of time, through traffic will be maintained whenever 
possible  or  shortterm  temporary  detours  with  appropriate  signage  will  be  implemented  during 
construction (Environmental Commitment 5). 

To  minimize  the  potential  for  erosion  and  sedimentation  increases  in  Kilburn  Brook  and 
downstream  wetland  systems  during  construction,  the  contractor  responsible  for  the  work  will  be 
required,  as  a  contract  provision,  to  prepare  a  Stormwater  Pollution  Prevention  Plan  detailing  the 
pollution  prevention  measures which will  be  employed  prior  to  the  commencement  of  construction 
activities (Environmental Commitments 1 and 2). 

Coordination and Public Participation 

Letters were sent to various Federal, State and local agencies and groups, as well as the general 
public, requesting input on this project on the following dates: 

Agency / Organization  Contact  Date Sent  Date Received 
Town of Hinsdale 

Wayne T. Gallagher  Police Chief  1/6/2006   
Christopher Howe  Emergency Mgt. Director  1/6/2006  
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Richard Johnson  Moderator  1/6/2006   
Robert Johnson  Fire Chief  1/6/2006   
Robert M. Johnson  Selectman  1/6/2006   
Jeremy LaPlante  Emergency Mgt. Director  1/6/2006   
Kenneth Lee  Chair Planning Board  1/6/2006   
Frank Podlenski  Highway Superintendent  1/6/2006   

Southwest Region Planning Comm.  Timothy Murphy  1/6/2006   
Ashuelot River Local Advisory Committee  Barbara Skuly  1/6/2006   
US Fish and Wildlife Service  Bill Neidermyer  1/6/2006  1/26/2006 
US Army Corps of Engineers  Frank Delgiudice  1/6/2006   
(NOAA) Essential Fish Habitat  Mike Johnson  1/6/2006   
NH DES Lakes (& Rivers) Management  Jacquie Colburn  1/6/2006   
NH Fish & Game  Bill Ingham  1/6/2006   
NH Fish & Game  John Magee  1/6/2006   
NH DRED, LWCF  Shari Colby  1/6/2006  2/27/2007 
NH Natural Heritage Bureau  Heather Herrmann  1/6/2006  1/13/2006 
NH Office of Energy and Planning  Jennifer DeLong  1/6/2006   
NH Office of Energy & Planning (CLS)  Steve Walker  1/6/2006  1/10/2006 
NH DOT – HR (Environmental Justice)  David Chandler  1/6/2006  1/13/2006 

Meetings have periodically been held throughout the development of this project, with various 
Federal, State and  local  agencies,  as well  as with  the general public.   Project  review meetings were 
held on the following dates: 

Date  Topic 
January 30, 2006  Public Officials Meeting 
February 9, 2006  Cultural Resource Agency Meeting 
March 15, 2006  Natural Resource Agency Meeting 
June 1, 2006  Cultural Resource Agency Meeting 
July 6, 2006  Public Informational Meeting 
July 13, 2006  Cultural Resource Agency Meeting 
August 3, 2006  Cultural Resource Agency Meeting 
August 23, 2006  Natural Resource Agency Meeting 
November 2, 2006  Cultural Resource Agency Meeting 
February 8, 2007  Cultural Resource Agency Meeting 
March 7, 2007  Public Hearing 

A Public Hearing was held on March 7, 2006.  During the hearing and within the ten day comment 
period following, four individuals expressed minor concerns and requests regarding the project.  These 
comments involved minor drainage alterations, a request for notification prior to the demolition of the Smith 
property (Parcel 25), a request to keep heavy equipment off Old Chesterfield Road during construction and a 
request from the Domingue family (Parcel 26) to purchase their property for reasons of safety and hardship. 
The Department intends to accommodate as many of these requests as possible.  None of the above noted 
requests will substantially alter the environmental impacts associated with this project.  Parcel 26 is located 
outside the limits of the Hinsdale Village Historic district and therefore if acquisition of this property occurs it is 
not expected to have a negative effect on nearby cultural resources.
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Summary of Environmental Commitments 

The following environmental commitments have been made for this project. 

1.  Prior  to  the  commencement  of  work,  the  contractor  shall  submit  a  Stormwater  Pollution 
Prevention Plan  specific  to  this  project.  The plan  shall  be  approved by  the Department  and 
implemented and monitored as noted.  (Construction & Environment) 

2.  Standard  pollution  prevention measures will  be  employed  to  assure  all  negative  impacts  are 
avoided  and/or  minimized  to  the  maximum  extent  practicable.  (Construction) 

3.  Precautions  shall  be  employed  to  minimize  noise  and  dust  levels  during  the  construction 
period, primarily for the abutting receptors located adjacent to the project area. (Construction) 

4.  The Department will obtain the necessary acquisitions, easements and rightsofentry prior  to 
the commencement of construction.  (Design & RightofWay) 

5.  Although traffic might need to run on gravel surfaces for short periods of time, through traffic 
will  be  maintained  whenever  possible  or  shortterm  temporary  detours  with  appropriate 
signage will  be  implemented during construction.  Access  to all occupied properties  shall  be 
maintained throughout construction.  (Design & Construction) 

6.  Several  NHDES  hazardous  waste  remediation  sites  and  potentially  contaminated  sites  have 
been  identified  within  close  proximity  of  the  project  area.    Should  any  visual  or  olfactory 
indications of the presence of hazardous materials be encountered, the Bureau of Environment 
should be contacted immediately and construction in the immediate area discontinued until the 
situation is assessed and resolved.  (Construction & Environment) 

7.  The structure on  the Smith property  (Parcel 25)  has  been  identified as potentially  containing 
asbestos materials.   Disturbance and disposal of  any  hazardous materials  associated with  the 
demolition  of  the  building  will  be  in  accordance  with  all  applicable  regulations.  (Design, 
Construction & Environment) 

8.  In order to maintain the existing cool water habitat for Atlantic Salmon,  the Department will 
remove as few trees as possible from the banks of Kilburn Brook.  (Design, Construction & 
Environment)



Hinsdale, XA000(426), 14540N 
NH Route 63 Flood Repair Project 

________________________________________ 

 16  

Part 3: Section 4(f) Evaluation 

Introduction 
The proposed project involves a Section 4(f) Evaluation to demonstrate that there are no 

prudent and/or feasible alternatives to the removal of the Jeffords (Smith) house as discussed in the 
Cultural Resources section in Part I: Environmental Study of this document.  The evaluation also 
outlines coordination that has occurred and the measures proposed to minimize harm to that resource. 

Pursuant to Section 4(f) of the Department of Transportation Act of 1966, 49 U.S.C. 303(c), 
and Section 18(a) of the FederalAid Highway Act of 1968, 23 U.S.C. 138 (as amended by the 
FederalAid Highway Act of 1983), the U.S. Secretary of Transportation may approve a program or 
project requiring the use of publicly owned land of a public park, recreation area, or wildlife and 
waterfowl refuge of national, State, or local significance, or land of an historic site of national, State, 
or local significance (as determined by Federal, State, or local officials having jurisdiction over the 
park, area, refuge or site) only if: 

1.  There is no prudent and feasible alternative to using that land, and 

2.  The program or project includes all possible planning to minimize harm to the park, 
recreation area, wildlife or waterfowl refuge, or historic site resulting from the use. 

Coordination was established with local and state officials, and it was determined that there 
would be no publicly owned public parks, recreation areas, wildlife or waterfowl refuges impacted by 
the proposed project. 

The Department has coordinated with the NH Division of Historical Resources (NHDHR) and 
FHWA, to locate and identify National Register of Historic Places listed, or eligible, properties within 
the area and has determined how they would be affected by the proposed project.  The project was 
reviewed with NHDHR and FHWA at regularly scheduled Cultural Resource Agency Coordination 
Meetings on February 9, 2006, June 1, 2006, July 13, 2006, August 3, 2006, November 2, 2006 and 
February 8, 2007. 

Existing Conditions/ Proposed Action 
The proposed project  is  located on NH Route 63  in Hinsdale, NH,  just north of  the  junction 

with  NH  Route  119  (See  Exhibit  B).    The  project  involves  the  reconstruction  of  NH  Route  63  to 
permanently  fix  a  stretch  of  roadway  damaged  during  the  floods  of  October  2005.    Immediately 
following the floods a bypass road, approximately 150 feet in length, was constructed to restore traffic 
to NH Route 63 and eliminate a detour along a local roadway, Old Chesterfield Road.  Existing space 
limitations between the failure and the Jeffords (Smith) property (parcel 25) made it unsafe to maintain 
twoway traffic along a 50foot section of the bypass.   As a result of these safety concerns temporary 
traffic  signals  were  installed  and  alternating  oneway  traffic  flow  was  established.    Although  this 
system of alternating oneway traffic has restored travel through this section of NH Route 63, it does 
not meet current safety standards; and concerns associated with the stability of the roadway have not
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been addressed.  The intent of the proposed action is to address these insufficiencies by reconstructing 
this section of roadway and restoring twoway traffic through the project area.  The proposed project 
will  shift  a  150foot  section  of  the  exiting  roadway  approximately  20  feet  to  the  west.    For  more 
information see the Existing Conditions/Need and Proposed Action sections in Part I: Environmental 
Study of this document. 

Description of 4(f) Resources 

The southernmost 900 feet of the project area is located within the Hinsdale Village Historic 
District.  A preliminary evaluation of the district boundaries indicates that it is approximately 35 acres 
and encompasses much of the Hinsdale Village area.  This district was determined by the NH Division 
of Historical Resources (NHDHR) and the Federal Highway Administration (FHWA) to be eligible for 
the National Register of Historic Places under criteria A and C in areas such as architecture, 
community planning and development, industry, commerce and engineering. 

There are 6 residential properties located within the project area, which have been determined 
by NHDHR to be contributing elements to the Hinsdale Village Historic District.   These properties 
are parcels, 12, 19, 20, 22, 23 and 25 and can be found in Exhibits O and P. 

Parcel 12 is located along much of the eastern side of NH Route 63 at the northern end of the 
project area between stations 116+05 Rt. to 124+75 Rt.  This parcel is approximately 109 acres and is 
accessed from Cream Pot Hill Road off of NH Route 119.  The historic structures located on this 
parcel are positioned on the southwestern portion of the property and a substantial distance from the 
project area. 

Parcel 19 is located on the eastern side of NH Route 63 at the southern end of the project area 
between stations 102+50 Rt. to 103+55 Rt.  This parcel is 0.12 acres and contains a circa 1830 two and 
a half story dwelling.  This structure is located in close proximity to NH Route 63. 

Parcel 20 is located on the eastern side of NH Route 63 at the southern end of the project area 
between stations 103+55 Rt. to 105+05 Rt.  This parcel is 0.38 acres and contains a circa 1830, one 
and a half story dwelling.  This structure is located in close proximity to NH Route 63. 

Parcel 22 is located on the on the eastern side of NH Route 63 at the southern end of the 
project area between stations 105+05 Rt. to 105+40 Rt.  This parcel is 0.07 acres and does not contain 
any structures.  Approximately one quarter of this property is used as a gravel driveway to access 
parcel 24.

Parcel 23 is located on the western side of the southern end of the project area between stations 
101+90 Lt. and 104+50 Lt.  This parcel is 0.14 acres and contains a circa 1830 one and a half story 
dwelling.  This structure is located in close proximity to NH Route 63. 

Parcel 25, otherwise known as the Jeffords (Smith) Property, is located approximately between 
stations 104+50 Lt. to 117+70 Lt.  This property contains two structures; a circa 1800 one and a half
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story residential building and a circa 1910 outbuilding/garage.  The main building was constructed by 
John Jeffords as a farmhouse in the early 19 th century and remained in the Jeffords family until the 
early 20 th century.  The farmhouse has been altered several times from its original cape design and is 
considered eligible for the National Register of Historic Places as a contributing element to the 
Hinsdale Village Historic District 

The proposed project has been found by NHDHR and FHWA to have an “Adverse Effect” on 
the Hinsdale Village Historic District due to the removal of the Jeffords (Smith) House and its 
associated garage. 

Impacts to Section 4(f) Properties 
Effects on historic resources were determined by the NHDHR, FHWA and NHDOT based on 

the Section 106 review process established by the National Historic Preservation Act of 1966 and 
outlined in 36 CFR 800.9.  As the proposed project will require the acquisition and removal of both 
structures contained on the Jeffords (Smith) property (Parcel 25) as well as several permanent and 
temporary easements, it was determined at the February 9, 2006, June 1, 2006 and July 13, 2006 
Cultural Resource Agency Coordination Meetings that this project would have an “Adverse Effect” on 
the Hinsdale Village Historic District. 

The limits of this project are located adjacent to 6 contributing properties to the Hinsdale 
Village Historic District.  The impacts to these parcels have been listed in the table below. 

Hinsdale Village Historic District Property Impacts Table 

Total Area of 
Parcel 

Acquisition  Permanent 
Easement 

Temporary 
Easement Parcel #  Owner(s) 

Acres  ft 2 

12*  Chester, Bomba  108.72    175   
19*  LaValley, Sandra  0.21       
20*  Williams, H. James & Colleen R.  0.38      60 
22*  Major, Lewis D. & Mary B.  0.07      650 
23*  Fosburgh, Myrna  0.14       
25*  Smith, Douglas W. & Cynthia F.  1.97  3,550  4,690  1,625 

* Contributing Elements to the Hinsdale Village Historic District 

Of these 6 properties listed above, only 4 properties will be impacted by the construction of 
this project.  These properties are parcels 12, 20, 22 and 25.  Impacts to parcels 20 and 22 will be in 
the form of small temporary construction easements and are not expected to negatively impact the 
historic nature of these properties.  A 175 s.f. permanent drainage easement will be obtained on parcel 
12.  This parcel is approximately 109 acres and is accessed from Cream Pot Hill Road off of NH 
Route 119.  The historic structures located on this parcel are located a substantial distance from the 
proposed drainage easement and are not expected to be negatively effected by the proposed 
construction of this project.
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Construction of the proposed highway improvements will require the acquisition of 
approximately 3,550 ft 2 (0.08 acres) of the Smith Property (parcel 25).  As the portion of this property 
contains a singlefamily residential building and garage, the entire property (1.97 acres) will be 
purchased from the current owner.  As a result of the proposed roadway shift all structures on this 
property will need to be removed. 

For more information on impacts to these properties see the Neighborhoods/ Displacements/ 
Land Acquisition/ Tax Base section in Part I: Environmental Study of this document. 

Alternatives That Avoid and/or Minimize Impacts to Section 4(f) 
Resources 

“NoBuild” 

Although  the  “NoBuild”  alternative would  avoid  impacting  section  4(f)  resources,  it  is  not 
considered feasible and prudent, as it does not address the geometric deficiencies and safety concerns 
associated  with  the  existing  alternating  oneway  traffic  section  of  roadway.    In  addition,  this 
alternative does not address the structural deficiencies associated with this highly unstable section of 
stream  embankment.    Selection  of  this  alternative would  require  continued  use  of  this  substandard 
temporary bypass beyond its intended lifespan and would allow for the continued deterioration of the 
existing roadway structure. 

Selection of this alternative would also not allow for the above noted repairs at bridge 114/118 
or the 40foot wide by 190foot tall section of hillside adjacent to the roadway at the northern end of 
the project.   These  locations would continue to deteriorate to a point where development of a  future 
project would likely be necessary.   Overall, the impacts associated with the proposed action are not of 
a magnitude to warrant selection of this alternative. 

Reestablishing the NH Route 63 preflood Alignment 

Reestablishing  the  historic,  preflood  alignment  of  NH  Route  63  is  not  feasible  as  the 
embankment  adjacent  to  Kilburn  Brook  is  unstable  and  would  not  support  a  roadway  structure. 
Stabilizing the embankment to support the roadway in the same location would require placement of 
large amounts of fill material  into the channel of Kilburn Brook.  The environmental  implications of 
this alternative were considered too great, and as such this alternative was not selected. 

New Location Alternatives 

These alternatives would relocate the NH Route 63 roadway corridor either to the east or west 
of  its current  location.   Both an east or west realignment would require constructing a new roadway 
along  steep  hillsides  and  result  in  numerous  additional  impacts  to  the  existing  channel  of  Kilburn 
Brook.    In  addition,  both  new  location  alternatives would  potentially  result  in  additional  impacts  to 
properties within the Hinsdale Historic District Area.  Both realignments would also have far greater
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impacts  to undeveloped  forestlands, and wetlands.   Moreover,  these alternatives would  substantially 
increase project costs and the additional property and rightofway impacts would likely raise serious 
public concerns. 

Measures to Minimize Harm/ Mitigation 

Minimization of Impact Through Design 

NHDOT  has  limited  its  impacts  to  the  Hinsdale  Village  Historic  District  through  design 
minimization by limiting impacts outside the existing rightofway to as few parcels as possible.  The 
current 11foot travel  lane widths will be maintained throughout the length of the project rather than 
brought up to current AASHTO standards which would require extensive expansion of the footprint of 
existing  roadway  resulting  in  additional  adverse  effects  to  abutting  historic  properties  and  natural 
resources.  Shoulder widths will be increased from 1 to 4 feet only where it will not cause additional 
adverse effects to abutting cultural and natural resources. 

Recordation of Historic Resources 

Prior to any disturbance of the Jeffords (Smith) property, the NHDOT will record the property 
according  to  modified  standards  of  the  statelevel  Historic  American  Building  Survey  (HABS) 
documentation  specified  by  FHWA  and NHSHPO.    This  documentation  shall  include  large  format 
photography of the main building, garage and the immediate setting, as well as current design plans if 
extant  and  a  narrative  description  of  the  buildings  and  their  setting.    NHDOT  shall  ensure  that  all 
documentation  is  completed  and  accepted by NHSHPO and  FHWA prior  to  any  disturbance  of  the 
property and that copies of this documentation are made available to NHSHPO and appropriate local 
archives designated by the NHSHPO. 

Coordination and Public Participation 

Coordination was established and input received from the NHDHR, FHWA, NHDOT, 
Hinsdale Town Officials, the Advisory Council on Historic Preservation and concerned citizens to 
discuss alternatives and measures to minimize harm to the Section 4(f) resources.  The measures that 
were considered feasible and prudent were evaluated and incorporated into the design of the project. 
An Adverse Effect Memo was prepared which addresses unavoidable impacts to the historic properties 
and appropriate mitigation (See Exhibit E).  Pursuant to the provisions of Section 106 of the National 
Historic Preservation Act (36 CFR 800), a MOA addressing the proposed action and subsequent 
mitigation has been developed (Exhibit F2).  For information regarding interagency and public 
coordination see the Coordination and Public Participation section in Part 2: Environmental Study.
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Summary Statement 

For  the  reasons  demonstrated  in  this  Section  4(f)  Evaluation,  there  are  no  prudent  and/or 
feasible alternatives to the removal of the Jeffords (Smith) house and the need to acquire a permanent 
drainage easement on the Chester Bomba property (Parcel 12).  This evaluation has demonstrated that 
“there  are  unique  problems  or  unusual  factors  involved  in  the  use  of  alternatives  that  avoid  these 
properties  or  that  the  cost,  social,  economic,  and  environmental  impacts,  or  community  disruption 
resulting  from  such  alternatives  reach  extraordinary  magnitudes”  (23  CFR  771.135  (a)  (2)).    The 
Proposed Action  includes all possible planning to minimize harm to Section 4(f) properties resulting 
from such use. 

A letter from the United States Department of the Interior (USDOI) concurred that there are no 
prudent and feasible alternatives to the proposed project (Exhibit F3).   The USDOI also agreed with 
the  proposed  measures  to  minimize  harm  to  the  cultural  resources  and  recommended  including  a 
Section 106 Memorandum of Agreement (MOA) between FHWA, NHDHR and NHDOT in the final 
document.   An MOA addressing  the proposed action and subsequent mitigation  has  been developed 
and included in this document (Exhibit F2).


